
 

 

 

 

 

มาตราการป้องกนัการ

แทรกแซงการใชด้ลุยพนิิจ 
  



หลกันิติธรรมกบัการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาของพนกังานสอบสวน  

ความหมายของหลกันิตธิรรม  

หลกันิติธรรม (The Rule of Law) ในไทยไดมี้ผูใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลาย เช่น หลกัพ้ืนฐานแห่ง กฎหมาย หลกัการ

ปกครองดว้ยกฎหมาย หลกัแห่งกฎหมาย หลกัความยติุธรรมตามกฎหมาย เป็นตน้ แต่ความหมายท่ีทาํใหเ้ขา้ใจและตรงกบั

ศพัทม์ากท่ีสุด คือ “หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีไม่อาจฝ่าฝืน หรือขดัแยง้ได”้ ซ่ึงหากจะขยายความใหเ้ขา้ใจแลว้ หมายถึง 

“การบญัญติักฎหมาย การใชก้ารตีความ กฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือ

ขดัแยง้ต่อหลกั นิติธรรม” หากกฎหมายหรือกระบวนการยติุธรรมขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ผลก็คือจะใชบ้งัคบั ไม่ได้

เพราะหลกันิติธรรมมีความสาํคญัเหนือกฎหมายทั้งปวง คาํวา่ หลกันิติธรรมนั้น ไม่ใช่คาํท่ีใหม่ในวงการกฎหมายไทย แปล

มาจากคาํวา่ The Rule of Law ซ่ึงเป็นหลกัการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรกใน

ศตวรรษ ท่ี 17 ซ่ึงถือวา่เป็นแม่แบบของระบบ Common Law อยา่งไรก็ตาม แมจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ีคาํวา่ rule of law 

ก็ยากจะหาคาํจาํกดัความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกนัเป็นท่ียติุได ้A.V. Dicey ท่ีเป็นเจา้ของ  

หลกักฎหมายท่ีเรียกวา่ The Rule of Law (หลกันิติธรรม) ไดใ้หท้ศันะมีสาระสาํคญัอยู ่3 ประการคือ  

ขอ้ท่ี 1 หลกันิติธรรม ยดึถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) คือ ทุกอยา่ง ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  

ขอ้ท่ี 2 ยดึถือหลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย (Equality before the Law) หมายความวา่ ทุกคนจะอยูใ่นฐานะท่ี เท่า
เทียมกนัในทางกฎหมาย และอยูภ่ายใตบ้งัคบัของศาล 

 ขอ้ท่ี 3 คือรัฐธรรมนูญเป็นผลท่ี เกิดจากกฎหมาย (Ordinary Law) ท่ีพฒันาโดยศาล คือเป็น กฎหมายท่ี เกิดข้ึนจาก
กระบวนการวนิิจฉยั และคาํตดัสินของศาล  

แนวความคดิเร่ืองหลกันิตธิรรม  

(thai.bangkok.usembassy.gov/root/pdfs/principles_of _democracy_thai.) เกือบตลอดช่วงประวติัศาสตร์
ของมนุษยชาตินั้น ผูป้กครองและกฎหมายคือส่ิงเดียวกนั อีกนยัหน่ึงก็คือกฎหมายเป็นเพียงเจตจาํนงของผูป้กครองนัน่เอง 

กา้วแรกท่ีนาํพามนุษยชาติใหห้ลุด พน้จากการกดข่ีดงักล่าวก็คือ แนวคิดท่ีวา่ผูป้กครองก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและ

ปกครองประเทศ อยา่งมีคุณธรรมดว้ยวถีิทางของกฎหมายระบอบประชาธิปไตยไปไกลกวา่นั้นดว้ยการสถาปนาหลกันิติ 

ธรรมแมว้า่จะไม่มีประเทศใดหรือระบอบการปกครองใดในโลกท่ีปราศจากซ่ึงปัญหา แต่หลกันิติธรรมจะทาํหนา้ท่ีปกป้อง

สิทธิพ้ืนฐานดา้นการเมือง สงัคมและเศรษฐกิจ และเตือนเราวา่ระบบทรราชยแ์ละ ภาวะไร้ข่ือแปไม่ใช่ทางเลือกเพียง

ประการเดียวของมนุษยชาติ หลกันิติธรรม หมายความวา่ ไม่มีบุคคลใด ผูป้กครองหรือประชาชนคนใดอยูเ่หนือกฎหมาย 

รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยใชอ้าํนาจของตนผา่นกฎหมายและตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเช่นกนัและ กฎหมายควรแสดง

เจตจาํนงของประชาชน มิใช่ของ เผดจ็การ ทหาร ผูน้าํทางศาสนา หรือพรรค การเมืองท่ีตั้งกนัข้ึนมาเอง ดงันั้น ในระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนจึงเตม็ใจเช่ือฟังกฎหมายของประเทศ เพราะพวก 3 เขาอยูภ่ายใตก้ฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 



เช่นกนั ความยติุธรรมเกิดข้ึนนไดเ้ม่ือกฎหมายถูกกาํหนด ข้ึนโดยประชาชนท่ีตอ้งเคารพกฎหมายนั้นดว้ย กฎหมายใน

ระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีองคป์ระกอบรองรับหลายรูปแบบ เช่น รัฐธรรมนญท่ี เป็นลายลกัษณ์อกัษร กฎหมาย 

กฎระเบียบ การสอนศาสนาและจริยธรรม การปฏิบติัตามประเพณี และวฒันธรรม แต่ไม่วา่จะมีท่ีมาอยา่งไร กฎหมายควร
ปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงัน้ี  

                                  1. ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัภายใต ้กฎหมาย 
ดงันั้น กฎหมายจึงไม่มีผลบงัคบัใชก้บับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มคนใดกลุ่มหน่ึงเป็นการ เฉพาะ  

                                  2. ประชาชนตอ้งไม่ถูกจบักมุ ถูกตรวจคน้บา้น หรือถูกยดึทรัพยสิ์นโดยพลการ  

                                  3. ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาวา่ มีความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่ง รวดเร็ว

พร้อมกบัไดรั้บโอกาสในการเผชิญหนา้และซกัถามฝ่ายโจทกแ์ละเม่ือถูกตดัสินวา่กระทาํผิด จะตอ้งไม่ถูกทาํโทษดว้ย
วธีิการท่ีโหดร้ายหรือผดิปกติ       

                                 4. ประชาชนตอ้งไม่ถูกบงัคบัใหใ้หก้ารท่ีเป็นการกล่าวโทษต่อตนเอง หลกัการน้ีจะช่วย ปกป้อง
ประชาชนจากการถูกบงัคบั การถูกทารุณ หรือการถูกทรมาน และลดโอกาสท่ีตาํรวจจะใช ้วธีิการดงักล่าว  

                                 จากแนวคิดเร่ือง “หลกันิติธรรม” อาจกล่าวและพอสรุปไดว้า่ การใชห้ลกักฎหมายเนน้การ คาํนึงถึง

ศกัด์ิ ศรีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษยว์า่ควรไดรั้บการปฏิบติัและคุม้ครองอยา่งเสมอภาค เท่าเทียมกนัโดยประชาชนและ

ผูป้กครองไม่สามารถใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจาก ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอยา่งแทจ้ริง ประชาชน ทุก

องคก์ร ทุกภาคส่วนตอ้งยอมรับและปฏิบติั อยูภ่ายใตห้ลกัการพ้ืนฐานแห่งกฎหมายเดียวกนั นัน่เพือ่ความสงบสุขของสงัคม

ส่วนรวม หากเรามาวเิคราะห์หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2557 (ฉบบัชัว่คราว) จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง ไดบ้ญัญติั

ให ้“ การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์ร ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตาม

หลกันิติธรรม” อนัถือเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การ บญัญติัคาํวา่ “ หลกันิติธรรม” ไวอ้ยา่งชดัเจน ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ทั้งน้ีโดยมีเจตนารมณ์   สาํคญัพือ่วางกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาลรวมทั้งองคก์รตาม

รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐนั้นจะตอ้งเป็นไปตาม “ หลกันิติธรรม ( The Rule of Law) ” การปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งหลาย

จะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีและในการบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้ง เป็นไปโดยถูกตอ้งและเท่ียง
ธรรม สามารถอธิบายและใหเ้หตผุลไดโ้ดยจะใชอ้าํนาจรัฐในลกัษณะท่ีปราศจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายรองรับไม่ได ้ 

                                   ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 78 รัฐตอ้งดาํเนินการตาม 

แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน ดงัต่อไปน้ี  

                                  (6) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานของรัฐ ตาม

กฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดาํเนินการอยา่งเป็นอิสระ เพื่ออใหก้ารบริหาร ราชการแผน่ดินเป็นไปตาม
หลกันิติธรรม 4  



                                  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสูดของประเทศใน 

ขณะนั้น ไดไ้หค้วามสาํคญัใน  เร่ือง สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดยบญัญติัไวใ้น มาตรา 4 วา่ “ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความ คุม้ครอง” ในมาตรา 5 บญัญติัวา่ “ประชาชน

ชาวไทยไม่วา่เหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่น ความคุม้ครอง แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั” มาตรา 32 บญัญติัไว้

วา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพใน ชีวติ และร่างกาย การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาํใด อนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึง จะกระทาํมิไดเ้วน้แต่มีเหตตุามททีก่ฎหมายบญัญติั..”ดงันั้น กฎหมายออืน่ๆท่ีไดบ้ญัญติัวางหลกัเกณฑ ์หรือ

วธีิการดาํเนินคดีอาญาเพือ่นาํมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ตอ้งใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบั สิทธิเสรีภาพ และความ

เสมอภาคของประชาชน โดยเฉพาะบทบญัญติัเก่ียวกบัการสอบสวนรวมรวบ พยานหลกัฐาน ตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณา ความอาญายิง่ตอ้งใหค้วามสาํคญั เน่ืองจากเป็น กระบวนการยติุธรรมท่ีตอ้งใชค้วามรวดเร็ว ถูกตอ้งและเป็นธรรม 
ภายใตรั้ฐธรรมนูญไทย  

                                ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่ออจะนาํตวัผูก้ระทาํผิดท่ี แทจ้ริงมา ลงโทษ

ตามกฎหมายควบคู่ไปกบัการคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิและโดยเหตท่ีุถือวา่มนุษยทุ์กคน เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึง

ท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บญัญติัไวใ้น มาตรา 39 วา่ “บุคคลไม่ตอ้งรับ

โทษทางอาญาเวน้แต่ไดก้ระทาํการ อนักฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่วลานั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ี จะลงแก่

บุคคลนั้น จะหนกักวา่โทษท่ีกาํหนดไวไ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ี กระทาํความผิดมิไดใ้นคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไว้

ก่อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด ก่อนมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่ บุคคลใดไดก้ระทาํความผิดจะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้น เสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได”้  

                               สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติมีความสาํคญัในเร่ืองความเป็นธรรมต่อสงัคมและกระบวนการ ยติุธรรม ใน

การบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขใหแ้ก่ประชาชน และมีหนา้ท่ีควบคุมสงัคมในฐานะผูรั้กษากฎหมาย ซ่ึงหมายถึงการบงัคบัใช้

กฎหมายเพือ่คุม้ครองสงัคมดว้ยยทุธวธีิต่างๆ ในดา้นการป้องกนัปราบปราม อาชญากรรมและการสืบสวนสอบสวน อาชีพ

ตาํรวจจึงมีขอบเขตกวา้งขวางเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ตลอดเวลา สาํหรับกิจการของตาํรวจไทยในปัจจุบนั ไดมี้การกาํหนด

รูปแบบของภารกิจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบและบทบาทของตาํรวจไวห้ลายประการ เช่น ตามขอ้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน 

ราชการตาํรวจ พ.ศ.2547 ตาํรวจไทยมีอาํนาจหนา้ท่ี4 ประการคือ 

                                1. รักษาความสงบเสียบร้อยทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เพือ่ประโยชนสู์งสุดของ ประชาชน  

                                2. รักษาการตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระทาํผิดอาญา  

                                3. บาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขแก่ประชาชน  

                                 4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ งานหลกัและเป็นหวัใจของตาํรวจในหลกันิติธรรม คือ 

งานสอบสวน ประชาชนท่ีไดรั้บความ เสียหายจะตอ้งเขา้แจง้ความร้องทุกขต์่อตาํรวจ คือพนกังานสอบสวน ซ่ึงมีหนา้ท่ี 

รวบรวม พยานหลกัฐานต่างๆท่ี เก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีกล่าวหา และใชดุ้ลพินิจจากพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมได ้สรุป



สาํนวนการสอบสวน มีความเห็นทางคดีส่งสาํนวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อ ดาํเนินคดีตามกฎหมาย ขั้นตอน

ของกระบวนการยติุธรรมเบ้ืองตน้ จึงเร่ิมท่ี พนกังานสอบสวนเป็น 5 ลาํดบัแรก โดยมีหลกัเกณฑว์ธีิการ รูปแบบ ระเบียบ 

ขอ้กาํหนดและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย โดยเฉพาะท่ี ระบุไวไ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

2550 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ อาญา ระเบียบ และคาํสัง่ต่างๆเพือ่เสริมสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชน ทั้ง
ฝ่ายผูเ้สียหายและผูถู้ก กล่าวหา  

ความหมายของพนักงานสอบสวน  

                     ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดวธีิการหรือหลกัเกณฑ ์เพือ่ใหอ้าํนาจแก่

เจา้พนกังานในการสอบสวนฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา การลงโทษ เพือ่อาํนวย ความยติุธรรมและรักษาความสงบ
เรียบร้อย และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น ร่างกาย และชีวติของบุคคล 

                             1.1การสอบสวน การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการทั้งหลาย 

อ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผิดท่ี กล่าวหา เพือ่ท่ี จะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือการพิสูจน์ความผดิและเพือ่จะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ  

                           1.2 ผูมี้อาํนาจสอบสวน ผูมี้อาํนาจสอบสวน มาตรา 2 (6) บญัญติัวา่ "พนกังานสอบสวน" หมายความ

ถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมาย ใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการสอบสวน เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมาย ใหมี้อาํนาจ และหนา้ท่ีทาํการ

สอบสวน พนกังานสอบสวน มีหนา้ท่ีในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานคดี ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาทุกชนิดเท่าท่ี 

สามารถจะทาํไดเ้พือ่ประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริงและ พฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ี กล่าวหาเพือ่จะรู้ตวัผูก้ระทาํ

ผิด และพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือ ความบริสุทธ์ิ ของผูต้อ้งหา เพิอ้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสูดต่อผูเ้สียหายและผูก้ระทาํผิด 

บทบาทอาํนาจหน้าทีข่องพนกังานสอบสวน  

                              เม่ือพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานเพือ่ประสงคจ์ะทราบขอ้เทจ็จริง และ พฤติการณ์อนั

เก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพือ่จะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดและพิสูจน์ใหเ้ห็นความผิด พนกังานสอบสวนจึงสามารถรวบรวม

พยานทั้งฝ่ายผูก้ล่าวหาและฝ่ายผูต้อ้งหา การท่ีตอ้งรับฟังพยาน ทั้งสองฝ่ายน้ีจึงสามารถใชดุ้ลพินิจในการชัง่นํ้ าหนกัพยาน

ในชั้นสอบสวนไดอ้ยา่งลึกซ้ึง เพือ่ท่ีจะเสนอความเห็นสัง่ฟ้องหรือสัง่ไม่ฟ้อง ดงันั้น ในการพินิจวนิิจฉยัชัง่นํ้ าหนกัพยาน จึง

อยูท่ี่ความเช่ือถือของ พนกังานสอบสวนเป็นสาํคญั  

                             ลกัษณะการวนิิจฉยัชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานก็คือ ใหต้รวจดูวา่พยานหลกัฐาน นั้นจะ สมเหตุสมผล

พอท่ีวญิญูชนจะลงความเห็น เพือ่เห็นวา่เป็นความจริงหรือไม่ถา้มีเหตุผลพอแลว้ก็นบัวา่ เป็นความจริง แต่ถา้ยงัอยูใ่นความ

คาดหมายวา่อาจจะเป็นความจริง ดงัน้ีไม่พอและความเช่ือถือนั้น จะตอ้งเกิดข้ึนจากขอ้เท็จจริงท่ีไดเ้ลือกเฟ้นโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม ประกอบเหตุผลทั้งปวง โดย คาํนึงถึงหลกัวชิาจิตวทิยา วทิยาศาสตร์และความกา้วหนา้ ทางวชิาการสมยัใหม่

ประกอบข้ึนเป็น เหตุผลในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐาน ซ่ึงมาตรา 226 ไดแ้บ่งพยานท่ี จะพิสูจน์วา่จาํเลยมีผลหรือ 

บริสุทธ์ิออกเป็น 3 ลกัษณะดว้ยกนั คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวตัถุ  



                                  เม่ือพิจารณาถึงตาํแหน่งพนกังานสอบสวนแลว้จะพบวา่ เป็นตาํแหน่งท่ีมีความรับผิดชอบสูง โอกาสท่ี 

จะเกิดความผิดพลาดในการปฏิบติังานยอ่มมากตามไปดว้ย ทั้งน้ี เน่ืองจากพนกังานสอบสวน 6 แต่ละคนมีภูมิหลงั ระดบั

การศึกษา และประสบการณ์ทาํงานท่ี แตกต่างกนั การสัง่คดีของพนกังาน สอบสวนแต่ละคนยอ่มแตกต่างกนั จึงทาํให้

พฤติกรรมของพนกังานสอบสวนในดา้นลบท่ีปรากฏ เป็นข่าวทางส่ือมวลชนอยูใ่นความสนใจของประชาชนตลอด ไม่วา่

จะเป็นการใชพ้ฤติกรรมกา้วร้าวกบั ผูต้อ้งหาหรือกบัประชาชน การข่มขูใ่ชอ้าํนาจบงัคบัในทางไม่ถูกตอ้ง การเรียกเก็บเงิน

หรือส่ิงตอบแทน เพือ่ช่วยเหลือในคดีหรือการรับสินบน เป็นตน้ ในขณะท่ี การหยอ่นประสิทธิภาพของการทาํงาน การ

บกพร่องในหนา้ท่ี การทาํสาํนวนการสอบสวนล่าชา้หรือทาํสาํนวนอ่อนอนัเป็นเหตุ ใหผู้ต้อ้งหา หลุดพน้จากการดาํเนินคดี

ถือเป็นสาเหตุท่ีทาํใหป้ระชาชนผดิหวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของพนกังาน สอบสวน รวมทั้งนาํไปสู่การเสริมสร้างทศันคติท่ี
ไม่ดีต่อภาพพจน์ตาํรวจ 

 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  

                                         สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตระหนกัถึงความสาํคญัของการสอบสวนคดีอาญา อนัเป็นภารกิจ หลกัใน

การอาํนวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยมีพนกังานสอบสวน เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีน้ีซ่ึงการ ดาํเนินการจะตอ้งมีความโปร่งใส 

สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรมอยา่งแทจ้ริง โดยยดึ หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้ง ควบคู่ไปกบัการรักษาความสงบสุขของสงัคมและพฒันา พนกังานสอบสวนใหมี้คุณธรรม 

จริยธรรม จรรยาบรรณท่ี เหมาะสมต่อการดาํรงไวซ่ึ้งบทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบขององคก์รตน้ธารของ กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ท่ีพนกังานสอบสวนจะปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มัฤทธ์ิผลจึงจาํเป็นตอ้ง กาํหนดใหมี้จรรยาบรรณของพนกังาน

สอบสวนเป็นกรอบและแนวทางในการประพฤติปฏิบติัควบคู่ไป กบั“อุดมคติของตาํรวจ” ท่ีไดก้าํหนดและอบรมไวแ้ลว้ 

จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวนมีดงัน้ี  

                                        1. พนกังานสอบสวนตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติัแห่ง รัฐธรรมนูญ  

                                        2. พนกังานสอบสวนตอ้งมีความซ่ือสตัยสุ์จริต และยดึมัน่ ในศีลธรรม 

                                        3. พนกังานสอบสวนตอ้งอาํนวยความยติุธรรม ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองโปร่งใส และ เป็นธรรม
โดยปราศจากอคติ 

                                         4. พนกังานสอบสวนตอ้งกลา้ยนืหยดักระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  

                                         5. พนกังานสอบสวนพึงปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความวริิยะอุตสาหะ เสียสละ และอดทน เพือ่ประโยชน์
แห่งการอาํนวยความยติุธรรม 

                                               6. พนกังานสอบสวนพึงมีมนุษยส์มัพนัธ์ดีดว้ยความสุภาพอ่อนโยนมีไมตรีจิต และเตม็ ใจ
ใหบ้ริการประชาชน  

                                            7. พนกังานสอบสวนพึงหมัน่ศึกษาหาความรู้และพฒันาตนเองตลอดเวลา  



                                           8. พนกังานสอบสวนพึงสาํนึก และยดึมัน่ในวชิาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจใน ศกัด์ิศรี
และวชิาชีพของตนเอง  

                            พนกังานสอบสวนจะตอ้งยดึถือประพฤติปฏิบติัตามหลกัจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน อยา่งแทจ้ริง 

เพื่อใหบ้งัเกิดผลดีแก่ทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน และสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่สงัคม หากมีการละเลยหรือทาํใหเ้ห็นวา่

พนกังานสอบสวนผูใ้ดฝ่าฝืน ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาไดพิ้จารณาไปตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติและหากเขา้ข่ายผิดวนิยัก็ใหด้าํเนินการในเร่ืองวนิยัดว้ย 7  

ปัญหาด้านการรวบรวมพยานหลกัฐานและการส่ังคดขีองพนักงานสอบสวน  

ปัญหาดา้นการรวบรวมพยานหลกัฐานและการสัง่คดีของพนกังานสอบสวน เป็นปัญหา สาํคญัมากในกระบวนการยติุธรรมเบ้ิอง
ตน้ สามารถแยกแยะออกเป็นประเด็นต่างๆไดด้งัน้ี 

 1. พนกังานสอบสวน  

                              1.1. ปัญหาการสัง่คดีของพนกังานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ถือวา่ มีความสาํคญั เพราะหาก

การรวบรวมพยานหลกัฐานกระทาํข้ึนโดยมิชอบดว้ยกระบวนการท่ีถูกตอ้ง ตามกฎหมายในเบ้ืองตน้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อการ

วนิิจฉยัหรือการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ และศาล ความยติุธรรมในทางปฏิบติัพนกังานอยัการ จะตอ้งยดึถือขอ้เท็จจริง

ตามสาํนวนการ สอบสวนชั้นพนกังานสอบสวนในการสัง่คดีการวบรวมพยานหลกัฐาน ตามประมวลกฎหมายวธีิ พิจารณาความ

อาญา มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะทาํไดเ้พือ่ประสงคจ์ะทราบ

ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก กล่าวหาและเพือ่จะรู้ตวัผูก้ระทาํผดิและพสูิจน์ใหเ้ห็นความผิดหรือ

ความบริสุทธ์ิ ของผูต้อ้งหา” หลกัเกณฑแ์ละวธีิดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน ประมวลกฎหมายวธีิ 

พิจารณาความอาญา และระเบียบการตาํรวจเก่ียวกบัคดีใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนใชดุ้ลพินิจ ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ทุกชนิด พยานหลกัฐานท่ี จะนาํเขา้สู่สาํนวนการสอบสวนมาจากสถานท่ี เกิดเหตุซ่ึงพนกังานสอบสวนตอ้งมีความชาํนาญพิเศษ 
ในการตรวจและเก็บร่องรอยหลกัฐานใน สถานท่ีเกิดเหตุ ทาํการถ่ายภาพ จดัทาํแผนท่ีสงัเขปของสถานท่ีเกิดเหตุแต่ไม่มี

กฎหมาย ระเบียบ กาํหนด แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนเป็นมาตรฐานเดียวกนั หากแต่ข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์

และการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนแต่ละคน ยกตวัอยา่งเช่น ในคดีเชอร่ีแอน ในคดีน้ีพนกังานสอบสวนไม่รวบรวม

พยานหลกัฐานตามความเป็นจริง ไดน้าํพยานหลกัฐานท่ีเป็นเทจ็ เขา้มาในสาํนวนทาํใหผู้บ้ริสุทธ์ิ 4 คน ตอ้งรับโทษจาํคุกเป็น

เวลา 7 ปีจากโทษตดัสินประหารชีวติ สุดทา้ยมีจาํเลยในคดีน้ีซ่ึงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตอ้งไดรั้บโทษและเสียชีวติในหอ้งขงั 1 คน 
เน่ืองจากการใช ้อาํนาจดุลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและขดักบัหลกันิติธรรม  

                                  1.2. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในการสอบสวนพยานบุคคลในพยาน บุคคลท่ีจะมา

เปิดเผยถึงการรับรู้ของตนเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงในคดีโดยการใหถ้อ้ยคาํ การรับรู้น้ีเป็นการ รับรู้โดยประสาทสมัผสัของตนโดยตรง 

คือ การไดเ้ห็นไดฟั้งหรือไดย้นิและมาถ่ายทอดขอ้เทจ็จริง เหล่านํ้ าต่อพนกังานสอบสวน พยานบุคคลตอ้งเป็นบุคคลท่ี สามารถ

เขา้ใจและตอบคาํถามไตเ้น่ืองจาก จะตอ้งมีการถ่ายทอดขอ้เทจ็จริงท่ีตนไตส้มัผสัมาใหศ้าลทราบและเขา้ใจไดพ้ยานบุคคลในคดี



ไม่วา่ จะเป็นประจกัษพ์ยาน พยานบอกเล่า หรือพยานแวดลอ้มกรณีส่วนใหญ่คู่กรณีท่ีก่อใหเ้กิดความ เสียหายแต่ละฝ่ายจะอา้ง

พยานเขา้มาเพือ่ใหพ้นกังานสอบสวนบนัทึกถอ้ยคาํพยานท่ีคู่กรณีอา้งเขา้มา ดงักล่าวอาจใหถ้อ้ยคาํ ท่ีเป็นประโยชน์กบัฝ่ายท่ีอา้ง

ตน แมพ้นกังานสอบสวนมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจ สอบสวนพยานบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ถอ้ยคาํของเขาอาจเป็นประโยชน์

แก่คดีแต่ก็เป็นการ ยากท่ีจะเช่ือไดว้า่พยานบุคคลดงักล่าว ใหถ้อ้ยคาํดว้ยความสตัยจ์ริงตามท่ีรับรู้โดยประสาทสมัผสั ของตน

โดยตรงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การถาม ปากคาํนั้นพนกังานสอบสวน

จะใหผู้ใ้หถ้อ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อนก็ไดแ้ละตอ้งปฏิบติัตาม บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยพยาน

บุคคล” ซ่ึงกฎหมายมิไดมี้บทบงัคบัใหก้ารสอบสวน 8 พยานบุคคลในชั้นสอบสวนวา่ ตอ้งใหพ้ยานสาบานหรือปฏิญาณตนก่อน

ใหป้ากคาํ จึงเป็นดุลพินิจของ พนกังานสอบสวนก่อนถามปากคาํจะใหพ้ยานบุคคล ผูใ้หถ้อ้ยคาํสาบานหรือปฏิญาณตวัเสียก่อน

ก็ได ้ต่างจากชั้นพิจารณาคดีของศาล ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 112 บญัญติัวา่ “ก่อนเบิกความพยาน

ทุกคนตอ้งสาบานตนตามลทัธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตนหรือ กล่าวคาํปฏิญาณวา่ จะใหก้ารตามความสตัยจ์ริง

เสียก่อน” ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา ความอาญามาตรา 15 บญัญติัวา่ “วธีิพิจาณาขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิได้

บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้าํบทบญัญติัแห่ง ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีพอจะใชบ้งัคบัได”้ ดงันั้น 

ในชั้นพิจารณาของศาลพยานตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนเสมอจึงจะใหก้ารไดแ้ต่ในชั้น การสอบสวนอยูใ่นดุลพินิจของ

พนกังานสอบสวนท่ีจะใหพ้ยานสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงก็เป็นปัญหาวา่พยานท่ีไม่สาบานหรือปฏิญาณตนจะ
ใหก้ารตามความสตัยจ์ริง หรือไม่อยา่งไร 

                                         1.3. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในการดาํเนินการสอบสวน รวบรวม พยานหลกัฐาน

คดีซ่ึงกระทบสิทธิของบุคคลต่างๆท่ี เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลซ่ึงตาม รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิใน

กระบวนการยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั

ท่ีไดรั้บอยา่งเหมาะสม ในการดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 

และเป็นธรรม ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ใหเ้ร่ิม การสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะทาํการ

สอบสวนในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหา ไม่จาํตอ้งอยูด่ว้ย” การดาํเนินการสอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองเวลา 

สถานท่ี และบุคคลท่ี จะถูกสอบสวน กฎหมายกาํหนดใหก้ระทาํโดยมิชกัชา้ แต่มิไดก้าํหนดระยะเวลาการสอบสวนใหช้ดัเจนวา่ 

ตอ้งดาํเนินการในกาํหนดเวลาเท่าใด ดงันั้น การรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆในการพิสูจนค์วามผิด จึงเป็นดุลพินิจของพนกังาน

สอบสวนวา่จะดาํเนินการสอบสวนเม่ือใดก็ไดเ้น่ืองจากไม่มีเวลาท่ีชดัเจน หากกระทาํล่าชา้พยานหลกัฐานต่างๆ อาจจะถูกทาํลาย 

เคล่ือนยา้ยหรือเปล่ียนแปลง ทาํใหเ้กิดผล เสียหายทางคดีการกระทาํดงักล่าวยอ่มขดักบัหลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค ซ่ึงทาํ
ใหผู้ก้ระทาํ ความผิดท่ีแทจ้ริง หลดุพน้การถูกดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

                                          1.4. ปัญหาการใชอ้าํนาจดุลพินิจของพนกังานสอบสวน ตามมาตรา 122 ประมวล กฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา วา่ พนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนในกรณีต่อไปน้ีก็ได ้ 

                                       1) เม่ือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือ แตไ่ม่ยอมร้องทุกขต์ามระเบียบ  

                                       2) เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเอง โดยมิไดร้้องทุกขก่์อน  



                                       3) เมือ่มีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ี กล่าวโทษดว้ยปาก ไม่ยอมบอกวา่เขาคือ

ใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในคาํกล่าวโทษ หรือ บนัทึกคาํกล่าวโทษ ในกรณีน้ี ถา้เป็นความผิดอาญาแผน่ดิน ถา้ผูเ้สียหายหรือ

บุคคลท่ี กล่าวโทษดว้ย ปากหรือเป็นผูท้าํหนงัสือกล่าวโทษดว้ยบตัรสนเท่ห์เกรงกลวัผูก้ระทาํความผดิ หรือเกรงวา่ตวัเองจะ 

ไดรั้บอนัตราย จะไม่ยอมแสดงตนและร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน หากมีการกระทาํความผิดอาญา เกิดข้ึนจริงแลว้พนกังาน

สอบสวนใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ทาํการสอบสวนอาจทาํใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายจาก คดีอาญาและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ยกตวัอยา่ง

เช่น ความผิดในการคา้มนุษยผ์ูเ้สียหาย ไม่สามารถแจง้ความเองไดแ้ต่พนกังานสอบสวนไม่ยอมทาํการสอบสวนทั้งท่ีมีอาํนาจทาํ

การสอบสวน 9 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่ไดรั้บโทษ เน่ืองจากพนกังาน สอบสวน

ใชดุ้ลพินิจไม่ยอมทาํการสอบสวนคดีน้ีต่อไป ถือไดว้า่เป็นการใชอ้าํนาจดุลพินิจของพนกังาน สอบสวนท่ี ขาดความเท่ียงธรรม
และคุณธรรมขดักบัหลกันิติธรรม 

                            2. ผู้บังคบับัญชา  

                                              ระบบการตรวจสอบภายใน มีระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนดมาตรการควบคุม 

ตรวจสอบการสอบสวน แต่มิไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบับญัชาท่ี จะเขา้มาเป็นหวัหนา้ท่ีกาํกบัดูแล งานสอบสวนท่ีชดัเจน 

ทาํใหบ้างคร้ังผูท่ี้เขา้มาเป็นผูบ้งัคบับญัชามาจากสายงานอ่ืนท่ีขาดความรู้ ความสามารถหรือขาดประสบการณ์ในดา้นการ

สอบสวน ทาํใหง้านในชั้นการสอบสวนไม่สามารถ พิจารณาและกลัน่กรองไดว้า่ สาํนวนการสอบสวนท่ีสอบสวนไปแลว้นั้น 

ถูกตอ้งและมีการรวบรวม พยานหลกัฐานไดอ้ยา่งครบถว้นหรือไม่ มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือไม่ตั้งขอ้หาถูกตอ้งหรือไม่ซ่ึง
เป็น ช่องวา่งใหพ้นกังานสอบสวน และผูบ้งัคบับญัชาร่วมกนัแสวงหาผลประโยชน์จากการทาํสาํนวนการ สอบสวน 

                  3. ปัญหาภายนอกองค์กร  

                                         การถูกแทรกแซงจากปัจจยัภายนอก อาทิเช่น นกัการเมือง ผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ิน ญาติ พี่นอ้ง หรือผู ้
มีพระคุณอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวนเองขอร้องใหช่้วยเหลือในทางคดี  

สรุปหลกันิตธิรรมกบัการอาํนวยความยุตธิรรมทางอาญาในงานสอบสวน 

                                         ในการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาในงานสอบสวน พนกังานสอบสวนท่ีดีตอ้งมี จรรยาบรรณ 

ยดึหลกักฎหมาย เพือ่ใหเ้กิดดความยติุธรรมในสงัคม การดาํเนินการจะตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียง

ธรรมอยา่งแทจ้ริง โดยยดึหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกบัการรักษา

ความสงบสุขของสงัคม และพฒันา พนกังานสอบสวนใหมี้คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ี เหมาะสมต่อการดาํรงไวซ่ึ้ง 

บทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบขององคก์รตน้ธารของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา แต่ทั้งน้ีในสภาพสงัคมและ การทาํงานใน

ปัจจุบนั ขาดความเป็นอิสระในการดาํเนินคดีบางคร้ัง ตอ้งทาํงานภายใตข้อ้จาํกดัของ ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงบางท่านขาดคุณธรรม 
ไม่มีความรู้ความสามารถ หรือ ประสบการณ์ดา้นการสอบสวน ทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ 



                                          วธีิดาํเนินการสอบสวนของพนกังานสอบสวน หากขาดความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ หรือขาด

ความยติุธรรมแลว้ ผลเสียยอ่มเกิดกบัประชาชนโดยส่วนรวมอยา่งแน่นอน เห็นไดว้า่ การสัง่คดี ของพนกังานสอบสวน กฎหมาย

ใหอ้าํนาจพนกังานสอบสวนเพียงลาํพงัเพือ่ทราบขอ้เทจ็จริงและ พฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพือ่จะรู้ตวั

ผูก้ระทาํผิดและเพือ่พิสูจนใ์หเ้ห็น ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ ของผูต้อ้งหา และเพือ่เอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้องลงโทษ ดงันั้น การ

สัง่คดี ของพนกังานสอบสวน ยอ่มมีผลต่อการพิจารณาพีองของพนกังานอยัการและกระบวนการพิจารณา 10 คดีของศาล หาก

การรวบรวมพยานหลกัฐานดาํเนินการโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีการตรวจสอบ จากองคก์รภายนอก หรือมีวธีิการดาํเนินการ
สอบสวน และกาํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน ยอ่มเกิด ความเสียหายตอ่กระบวนการยติุธรรมได ้

                                        ในประเด็นน้ีศาสตราจารยพ์ิเศษ ธานินทร์กรัยวเิชียร มีความเห็นวา่ “ปัญหาสาํคญัของ วกิฤติการณ์

หลกันิติธรรมในสงัคมไทยท่ี เราจะมองขา้มโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปัญหาเจา้พนกังานลุแก่ อาํนาจ ซ่ึงดูเหมือนวา่จะเป็นวกิฤติการณ์

กฎหมายกลบัละเมิดกฎหมายเสียเอง เพราะเป็นเร่ืองผูท่ี้มี อาํนาจรัฐอยูใ่นมือหรือผูบ้งัคบัใชข้า้ราชการในหน่วยงานป้องกนัและ

ปราบปรามโจรผูร้้าย หรือ เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทาํใหมี้โอกาสเส่ียงต่อการลุแก่อาํนาจมาก เพราะหลงผิด 

คิดไปวา่เม่ือตนมีอาํนาจรัฐอยูใ่นมือแลว้ก็สามารถกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งไดต้ามอาํเภอใจโดยไม่เกรง กลวัต่ออาญาของแผน่ดิน

และไม่คาํนึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรมแต่อยา่งใด จึงมกัจะล่วงละเมิด กฎหมายเสียเอง อยา่งเช่นเร่ืองของการอุม้ฆ่า การฆ่าตดั

ตอน การวสิามญัฆาตกรรมโดยไม่มีเหตุอนั จะอา้งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ยดัเยยีดขอ้หาเท็จใหผู้บ้ริสุทธ์ิ ซอ้มผูต้อ้งหาหรือ

พยาน สร้าง หลกัฐานเท็จ เป็นตน้ เหล่าน้ี เกิดจากการลุแก่อาํนาจของเจา้พนกังานทั้งส้ิน นบัเป็นการกระทาํท่ีชัว่ ร้ายและขดักบั
หลกันิติธรรมอยา่งร้ายแรง ผิดทั้งกฎหมาย ผิดทั้งศีลธรรมและความถูกตอ้งชอบธรรม  

                                      การแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ ตอ้งเรียกความไวว้างใจจากประชาชนกลบัมาใหไ้ดเ้สียก่อน ซ่ึงไม่

สามารถกระทาํไดใ้นเวลาเพียงชัว่ขา้มวนั แต่ตอ้งอาศยัเวลาท่ี ยาวนาน โดยเจา้พนกังานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัการ 2 ประการ พร้อม
กนัไป คือ  

                                     ประการแรก เราตอ้งมุ่งมัน่ปราบปรามผูก่้อความไม่สงบเรียบร้อยในบา้นเมือง อยา่งเด็ดขาด จริงจงั 

และโดยเฉียบพลนั โดยเจา้พนกังานของรัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้รอบของกฎหมายและ ศีลธรรมอยา่งเคร่งครัด ยดึมัน่ใน
ความถูกตอ้งชอบธรรมและแกปั้ญหาโดยคาํนึงถึงประชาชน ผูเ้ดือดร้อนเป็นสาํคญั  

                                    ประการท่ีสอง ตอ้งนาํตวัเจา้พนกังานของรัฐท่ีลุแก่อาํนาจ จงใจฝ่าฝืนตวับทกฎหมาย มาดาํเนินคดีเพือ่
ลงโทษตามกฎหมายใหไ้ดโ้ดยเร็ว และไม่มีการเห็นแก่หนา้ผูใ้ดทั้ งส้ิน  

                                    ส่ิงสาํคญัท่ีสุดในการปฏิบติัการเพือ่แกปั้ญหาน้ีก็คือ เจา้พนกังานของรัฐทุกระดบัพึงตอ้ง ตระหนกัอยู่

เสมอวา่อาํนาจท่ีท่านมีอยูน่ั้น เป็นอาํนาจตามกฎหมายซ่ึงมาพร้อมกบัหนา้ท่ี และ ความรับผิดชอบในการรับใชป้ระชาชน ท่าน

ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี ของท่านใหอ้ยูใ่นกรอบของกฎหมายและ หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ มิใช่เพง่เลง็แตจ่ะทาํผลงานเพือ่เสนอ

รับความดีความชอบจาก ผูบ้งัคบับญัชา หรือกระทาํไปเพียงเพือ่ความสะใจของตน แมว้า่อาจจะโชคดีไม่มีใครสามารถเอาผิดได ้

ตามกฎหมาย แต่เหนือกฎหมายนั้นยงัมี “กฎแห่งกรรม” ซ่ึงไม่มีทางรอดพน้ไปจากกฎแห่งกรรมน้ีได ้ 



                                        ในความเห็นของผูเ้ขียนเอง กฎหมายไม่ใช่ยาครอบจกัรวาลท่ีจะรักษาเยยีวยาปัญหาสงัคมไดทุ้กๆ

เร่ือง เพราะกฎหมายไม่มีขอ้บงัคบัใดๆท่ีสามารถบงัคบัจิตใจของคน แมว้า่จะตรากฎหมายไดดี้ 11 เพียงใด ก็มิอาจจะบงัคบัจิตใจ

คนไดก้ฎหมายไม่อาจะเปล่ียนพฤติกรรมหรืออุปนิสยัเลวร้ายของ บุคคลไดแ้มก้ระนั้นก็ดีมาตรากฎหมายก็ยงัคงจาํเป็นตอ้งมีอยู ่

เพือ่นาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ แต่มาตรการทางกฎหมายอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ เราตอ้งแกท่ี้จิตใจของคนโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ี 

ของรัฐซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายโดยเฉพาะในการอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาของพนกังาน สอบสวน  

                                          ดงันั้น เพือ่ใหก้ารอาํนวยความยติุธรรมทางอาญาของพนกังาน สอบสวน เป็นไปดว้ยความ ถูกตอ้ง 

บริสุทธ์ิยติุธรรม ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายและสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ควรมีการจดัระบบ การทาํหนา้ท่ีของพนกังาน

สอบสวน ใหมี้ประสิทธิภาพโดยใหส้าํนกังานตาํรวจแห่งชาติวางแนวทางใน การพฒันาระบบงานและบุคลากรในงานสอบสวน
ดงัน้ี 

                                           1. มาตรการแกไ้ขจิตใจโดยใหมี้โครงการฝึกอบรมพฒันาจิตใจใหมี้ “หิริโอตตปัปะ และมี ความ

เช่ือในกฎแห่งกรรม” เม่ือความเส่ือมโทรมของหลกันิติธรรมในสงัคมไทยเป็นเร่ืองของ ความเส่ือมโทรมทางจิตใจ เป็น “กิเลส” 

ของตวับุคคล จึงควรมุ่งแกไ้ขท่ี เร่ืองของจิตใจเป็นสาํคญัวา่ จะทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหค้นมีหิริโอตตปัปะ หรือมีความละอายต่อ
การทาํชัว่และเกรงกลวัต่อบาป ซ่ึงจะทาํใหเ้ขาไม่กลา้ท่ี จะกระทาํการทุจริตประพฤติมิชอบ  

                                           2. ปลูกฝังจิตสาํนึกสาธารณะโดยเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานร่วมกนับาํเพญ็ประโยชน์ในการ ช่วยเหลือ

ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสหรือผูย้ากไร้ในสงัคมหรือชุมชนของตน ใหรู้้จกัเสียสละประโยชน ์ส่วนตนเพือ่ช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยกวา่ได้

เห็นวา่ยงัมีคนท่ีลาํบากกวา่ตนเองอีกมาก เสริมสร้างแนวคิดท่ี ไม่คิดแต่จะกอบโกยสมบติัหรือแสวงหาอาํนาจ ยศศกัด์ิหรือ

ตาํแหน่งเพือ่ตนเองโดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม เพราะความพึงพอใจในส่ิ งเหล่าน้ีเป็นเพียงการตอบสนองชัว่คร้ังชัว่คราวเท่านั้น หา

ใช่ความสุข ท่ีแทจ้ริงไม่ คุณค่าแห่งชีวติเรามีมากกวา่ส่ิงเหล่าน้ี มากมายนกั ความสุขท่ีแทจ้ริงนั้นอยูท่ี่การให ้การเสียสละและ
อุทิศตนทาํประโยชน์เพือ่ส่วนรวม  

                                            3. ออกระเบียบหรือวางหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้ง ผูท่ี้จะเป็นผูบ้งัคบับญัชาและหวัหนา้งาน 

สอบสวน ตอ้งมีประสบการณ์ในงานสอบสวน และเคยผา่นการทาํสาํนวนการสอบสวนดว้ยตนเอง เป็นระยะเวลาพอสมควร  

                                            4. ควรมีการสอบสวนแบบเป็นชุดพนกังานสอบสวน โดยมีพนกังานสอบสวนท่ี อาวโุสสูงสุด 

เป็นหวัหนา้ มีการกลัน่กรอง ในการกาํหนดขอ้หา การวางรูปคดีหรือใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการรวบรวม พยานหลกัฐาน เพื่อให้
การสอบสวน เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม  

                                           5. ในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง ควรมีหน่วยงานอ่ืนคือ พนกังานอยัการเขา้ร่วมในการกาํหนดขอ้หา การ

วางรูปคดีหรือใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่การสอบสวนดาํเนินการได ้12 ดว้ยความรวดเร็ว ลดขั้นตอน 

ความล่าชา้ของกระบวนการสอบสวน เพือ่ใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยา และใหผู้ก้ระทาํผิดไดรั้บการอาํนวยความยติุธรรมทาง
กฎหมายอยา่งเตม็ท่ี  



                                          6. ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสถานีตาํรวจ ตอ้งมีความรู้ความสามารถในระดบั เนติบณัฑิต หรือ 

ปริญญาโท โดยเฉพาะสาขากฎหมาย และตอ้งเคยผา่นงานสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาควรไดรั้บ การฝึกอบรมหลกันิติธรรม 
คุณธรรมจริยธรรม เป็นประจาํทุกปี  

                                           7. ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสถานีตาํรวจ ควรใหค้วามเป็นอิสระในการใชดุ้ลยพินิจของพนกังาน 

สอบสวนอยา่งตรงไปตรงมา ตามหลกัพ้ืนฐานของกฎหมายและหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด ปราศจาก การแทรกแซงและบีบคน้
ใหพ้นกังานสอบสวน เพือ่ความเป็นธรรม 

                                             8. พนกังานสอบสวนควรยดึหลกันิติธรรม อุดมการณ์จรรยาบรรณ และยดึหลกักฎหมาย เป็น

หลกัในการปฏิบติังาน โดยจะตอ้งมีความโปร่งใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรม อยา่งแทจ้ริง โดยยดึหลกัการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ควบคู่ไปกบัการรักษาความสงบสุขของสงัคม และพฒันา

พนกังานสอบสวนใหมี้คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ี เหมาะสมต่อการดาํรงไวซ่ึ้ง บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของ
องคก์รตน้ธารของ กระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
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www.ogad.ago.go.th ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป.สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2557. เขา้ถึงไดจ้าก 

life.cpru.ac.th/E%20leaning/03%20Humanrights/บทท่ี%201.htm 
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